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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ediles se
por medio del cual se modifican algunos articulos hara en un mismo dia para periodos de cuatro afios. Los alcaldes locales
de la Constitucion Politica. seran designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la correspon-

Articulo 1°. El inciso segundo del articulo 299 de la Constitucigifnte junta admlnlsFrad.ora.
Politica quedara asi: Articulo 6°. Transitorio.

Elrégimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados seffél periodo de los actuales gobernadores, alcaldes, diputados, conceja-
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado pardel®y ediles sera de cuatro afios contados a partir de lafecha de su posesion.

congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera Algiculo 7°. El articulo 347 de la Constitucion Politica quedara asf:

cuatrcz anos y tendrarl la Ca_‘“dad de serv,ldores publicos. ... Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
Articulo 2°. El inciso primero del articulo 303 de la Constituci@talidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
Politica quedara as: fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren sufi-
Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un goberncigates para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por
gue sera jefe de la administracién seccional y representante legasejmrado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Reppbdisapuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificaciéon de las
para el mantenimiento del orden publico y parala ejecucion de la poligxiatentes para financiar el monto de gastos contemplados.

econémica g}eneral, asi como para aquellos asuntos que mediante CONEgpresupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
nios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores i cto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
elegidos para periodos de cuatro afios y no podran ser reelegidos pgéafhuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

periodo siguiente. " .

i . . L, . . . Elmontode las apropiaciones autorizadas en laley de presupuesto para
Articulo 3°. El articulo 312 de la Constitucion Politica quedara ag{;ncionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensiones, no
Articulo 312. En cada municipio habra una corporacion administratpaiira variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al promedio de la

elegida popularmente para periodos de cuatro afios que se denonviadégion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion
concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni mas de veirdiitante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo
miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblagéhpresupuesto en ejecucion.

respef:tlva. o _ ) ___ ElGobierno, en el proyecto de Ley Anual de Presupuesto, propondra
Articulo 4°. El inciso primero del articulo 314 de la Constitucidas reformas legales que, a su juicio, sean necesarias en materia de gasto
Politica quedara asi: publico, dentro de los limites constitucionales, junto con un estimativo del

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la admimitecto fiscal de cada una.

tracion local y representante legal del municipio, que sera elegida restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
popularmente para periodos de cuatro afos, no reelegible para el pefigsiarias para atender gastos decretados con las facultades de los

siguiente. Estados de Excepcion.
Articulo 5°. Los incisos segundo y tercero del articulo 323 de la paragrafo transitorio. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y
Constitucion Politica quedaran asi: 2006, el monto total de las apropiaciones autorizadas por la Ley de

En cadaunade las localidades habra una junta administradora, el@yeupuesto para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de
popularmente para periodos de cuatro afios, que estara integrada pansones, no podra incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje
menos de siete ediles, segun lo determine el concejo distrital, atendisngerior al de la tasa de inflacion proyectada para cada uno de ellos, méas
la poblacion respectiva. el uno punto cinco por ciento (1.5%).”
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La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las EXPOSICION DE MOTIVOS
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de dgfmorables Congresistas,

Estad,os de oExcepqon. o . . . Elobjetivo de las politicas publicas debe ser lograr la provision de los
Articulo 8°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara as{gyicios esenciales para el bienestar de la poblacién, asegurando una
Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley organigayena calidad de los mismos y el aumento paulatino de su cobertura, sin

a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y dedas en el proceso se generen desequilibrios financieros y fiscales que

entidades territoriales; para los efectos de los servicios y recursos dgidgtten contra la sostenibilidad de las finanzas publicas y por ende, contra

entidades territoriales, se crea el Sistema General de Participaciones gg #gen manejo macroeconémico y la prestacién misma de los servicios

Entidades Territoriales. en el futuro. Este es el sustento de la convivencia, la prosperidad y el logro
Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema Gederaha paz duradera.

de Participaciones de las Entidades Territoriales a la financiacion de 1q5yrante los ltimos afios, sin embargo, se ha venido consolidando un

servicios a su cargo, entre los cuales estan el servicio de la salud ydsioro continuo de las finanzas publicas, que ha generado un elevado

servicios de educacion preescolar, primaria, secundariay media.  grado de inestabilidad econémica, y que se hatraducido en un aumento del
La Nacion no podré pagar, directa o indirectamente, gastos en servif@®mpleo y un deficiente crecimiento econémico. El aumento desmesu-

que hayan sido sefialados como de competencia de las entidades tege®de los gastos del Estado repercutié negativamente en la estabilidad

riales, con las excepciones que la ley organica establezca. econdmica del pais. La recesién, a su vez, disminuyé los recaudos
La ley organica reglamentara los criterios de distribucion del Sistamitautarios, con lo cual las finanzas nacionales y territoriales se vieron

General de Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdeemeramente afectadas. Finalmente, estos acontecimientos influyeron

las competencias que le asigne a cada entidad territorial; y contendréola® el acceso de los distintos niveles de gobierno a las fuentes de crédito

disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema Gendrakdeas y externas, con lo cual se configuré una situacién de particular

Participaciones de las Entidades Territoriales. gravedad en las finanzas publicas.

Paragrafo transitorio 1. El monto de los recursos del Sistema Generalpesar de haber realizado varias reformas tributarias durante ladécada
de Participaciones de las Entidades Territoriales que corresponda inigédlos noventa, el déficit fiscal continué creciendo. En efecto, el Sector
mente a los municipios, no podra ser inferior a aquel que correspongigifico No Financiero (SPNF) pas6 de un superavit de 0.01% del PIB en
la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nagigg0 a un déficit de —6.1% del PIB en 1999, explicado principalmente por
en el afio 2001, en la medida en que la ley organica le asigne a gpt@dance del Gobierno Nacional Central (GNC), el cual pasé de un

entidades territoriales, como minimo, las mismas competencias @iigit de 0.2% del PIB a uno de 7.6% del PIB en 1999 (Grafico 1).
tenian a su cargo en lalegislacion vigente anterior a la entrada en vigencia GRAFICO 1

del presente Acto Legislativo.

Paragrafo transitorio 2. El Sistema General de Participaciones d
Entidades Territoriales empezara a regir en la vigencia fiscal siguiel
aguella en que se apruebe la ley organica que regule su organizac
funcionamiento; el Gobierno debera presentar este proyecto de ley
nica dentro del primer mes de sesiones del proximo periodo legisla
el Congreso debera aprobar esta ley dentro del mismo periodo legisl:
en caso de no hacerlo, el Gobierno pondra en vigencia el proyecto g
por él presentado, mediante decreto con fuerza de ley organica.

Articulo 9°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara as

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de
Entidades Territoriales se modificard anualmente en un porcentaje
al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingrg
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corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, inclui
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de 1a
Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los impuestésiente: Confis.

nuevos cuando el Congreso asi lo determine; los que se arbitren en |

S . . . .
estados de excepcién: y, por el primer afio de vigencia, los ajustes%e esta manera, mientras los ingresos corrientes del Gobierno como
tributos existentes T ' porcentaje del PIB aumentaron en 2.4 puntos porcentuales, los gastos lo

., o ) . i hicieron en 9.3 puntos, generando una brecha creciente entre ingresos
Paragrafo transitorio 1. El Sistema General de Participaciones dg las P g g y

Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de los recurs 0s corrientes. . -

que la Nacién transferfa a las entidades territoriales antes de entrar e d€ las explicaciones de este elevado crecimiento del gasto, se

vigencia este acto legislativo, por concepto de situado fiscal, participaGBRUentra en la Constitucion de 1991, la cual estableci6 nuevos compro-

de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion y las transffdpes de gasto para el Gobierno Central, a la vez que determino una

cias complementarias al situado fiscal para educacion. participacion creciente de los o!gpartamentos, municipios y distritos en los
Paragrafo transitorio 2. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 20 resos corrientes de la Nacion, para cumplir con los objetivos de una

2006, el monto del Sistema General de Participaciones de las Entid o coberiura en educacion y saludy profu.nc.j!zar la descer?trallzauon.
Territoriales variara de un afio a otro, en un porcentaje igual al de la ta$2g €sta manera, se esperaba que una provision descentralizada de estos

de inflacion proyectada para cada uno de estos afios, mas el uno BER¢§Ios promoviera la responsabilidad de los proveedores frente a los
cinco por ciento (1.5%).” receptores de dichos servicios, facilitara la toma de decisiones, alimentara
Articulo 10. El presente acto legislativo rige desde la fecha deuBproceso de aprendizaje sobre las técnicas de administracion de recursos
publicacion anivel regional y facilitara la rendicion de cuentas sobre el uso de recursos
De | h. bles C ist tod i . y el logro de resultados. Esta era la filosofia del proceso de descentraliza-
€ los honorables Longresistas, con toda consideracion cién y, al presente, el pais cuenta con una valiosa acumulaciéon de
El Ministro del Interior,

experiencia en la primera década de su puesta en marcha.

o _ _ Humberto de la Calle Lombana.  ediante la descentralizacion de recursos y competencias, se debia
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, promover el que todos los nifios, no sélo de hoy, sino también aquellos de
Juan Manuel Santos Calderonlas generaciones venideras, tuviesen igual derecho a la educacion; del

GNC - = = = SPNF
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mismo modo se debia promover que los adultos de las clases menbkdificacion de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Nacional
favorecidas pudieran acceder a un servicio de salud compatible ca®e plantea la redefinicion del esquema actual de participacion de las
unavida digna. Estos son los propésitos plasmados en la Constitugigidnes en los ingresos corrientes de la Nacién, orientadas a la educacion,
Politica, compatibles con la justicia social y la justicia intergeneracion@lsalud y la infraestructura, contenido en los articulos 356 y 357 de la

Sin embargo, el desequilibrio fiscal existente y su tendencia creciérgstitucion Politica, y en la Ley 60 de 1993.
atentan contra la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica, I1Bs importante destacar que el presente proyecto de acto legislativo no
cual podria impedir que se cumpla con los preceptos constitucionaleggdmita a atacar los problemas fiscales sino que busca contribuir a la
justicia social y justicia intergeneracional. Si no remediamos el desefu#fundizacion del proceso de descentralizacion, paralo cual se modifica
librio fiscal y macroecondmico, aunque nuestros hijos y nuestros patFelistincion sectorial que resulta de tener dos conceptos diferentes, el
tengan derecho ala educacion y la salud, el Estado simplemente no piitiaglo fiscal y las participaciones municipales, y se crea una bolsa tnica

hacer realidad esos derechos por no contar con fuentes de financianfiéntecursos de las entidades territoriales, que se denominara el Sistema
para hacerlo. General de Participaciones.

En suma, el logro de una mayor cobertura y una mejor calidad de |geh cuanto al monto de recursos del Sistema General de Participacio-
servicios de salud y educacion esta inimamente ligado, hoy y en el fullffd, S€ tomara como base inicial la suma de las partidas que en la vigencia
ala consolidacion de los recursos con que cuentan el Gobierno Nacimﬁd|atar_n<_ante_anter|or se hayan presupuestado por concepto de situado
los departamentos y los municipios, los cuales, a su vez, dependen'fsfik Participaciones municipales y transferencias complementarias al
solidez de la actividad econémica y del ritmo de los negocios. Este h do Fiscal para educacion (Fondo de Credito Educativo, FEC.).
es ineludible en el momento de analizar la situacién de las finanzaksas reformas alos articulos 356 y 357 de la Constitucion se establecen
publicas y las medidas indispensables para satisfacer las necesidaddt@#dos periodos diferenciados. En primer lugar, se establece un periodo
sentidas de la poblacién colombiana. Es necesario tener en cuentag?c%fé‘or'o’ entre los afios 2002 y 2006, durante el cual el Sistema General

las piezas de un delicado engranaje, del cual depende el bienestar dg fgdticipacionesy los gastos de funcionamiento del Gobierno diferentes
colombianos, la generacién de empleo y el logro de la paz al pago de pensiones creceran con la tasa de inflacion proyectada por el
: Banco de la Republica, mas un crecimiento adicional de 1.5% real.

m_r(]lor) estoi ,I:_n(_aa?lelntos_i el Qr?k;!ﬁmno _Nracg)n?l h? empLen(_Jlldno YA partir del afio 2007, el Sistema General de Participaciones y los
INUCIOSO analisis de 1a situacion financiéra de 1os 1ISCos naclo ?%’tos de funcionamiento del Gobierno, diferentes al pago de pensiones,
H

departamentales y municipales. El paquete de reformas que han ran con el promedio movil de la variacion de los ingresos corrientes

aprobadasy de aquellas que hacen tramite por el Congreso de la RepyfliCan cign de los Gltimos cuatro afios, incluyendo el afio que se esta
esta orientado a devolver ladinamica ala economia, a fortalecer los f'?ﬁ%’sﬁpuestando
ollar

nacionales y regionales, a corregir los excesos de gasto, a desar
reglas que impidan que en un futuro las finanzas publicas se vuely,
descontrolar, y aacumularlos recursos para cubrir los pasivos pensio
Es decir, con una estrategia integral, se atacan las fuentes del pro

gue se dividen en dos componentes: insuficiencia de ingresos y exce render por qué para lograr un mayor control en el costo de la

gasto. o _prestacion de estos servicios, que a su vez se traduzca en mayor eficiencia,
Es por esto por lo que este proyecto de Acto Legislativo no sdl@sgertura y calidad de los mismos, es importante este proyecto y la
centra en las transferencias a las regiones, sino que adicionalmente kgfééma de la Ley 60 de 1993 es fundamental.

el crecimiento del gasto de funcionamiento del Gobierno Central. |
Finalmente, se debe destacar que el fortalecimiento de los fiscos EL PROBLEMA DE LAS FINANZAS PUBLICAS
regionales y en general de la administracion publica local, no sdlo sg | a insostenibilidad fiscal de las finanzas nacionales
logra con recursos y formulas de caracter fiscal y economico. Es pQrys palances del Gobierno Nacional Central (GNC) muestran que

esta razén que el presente Acto Legislativo propone, ademagy,[ante el periodo 1990-1999 los ingresos aumentaron en 2.4 puntos del
ampliacion del periodo de las autoridades locales y departamentg|8sjespués de cinco reformas tributarias. Los gastos corrientes, por su

continuacion se desarrolla la problemética de las finanzas publicas,

0 se presenta con mayor detalle la propuesta del Gobierno de
icacion de los articulos de la Constitucion Nacional, complemen-
conun diagndstico de los sectores de educaciéon y salud que permite

de tres a cuatro afios. parte, crecieron 9.3 puntos (Cuadro 1, Gréfico 2), por lo que se pasé de un
A continuacién, se describen los articulos de la Constitucion Poliit@rro corriente positivo a principios de la década, a un ahorro corriente
gue se pretende modificar con el proyecto de acto legislativo. deficitario en cerca de seis puntos del’P¢B 1999. La dindmica fiscal

Modificacion de los articulos 299. 303, 312. 314y 323 de la ConstR§rmite concluir que, de continuar esta tendencia, el Gobierno no podra
cién Nacional ' ' ' estabilizar su situacion fiscal en el futuro ceréano

El primer componente del presente Acto Legislativo, que surge del CUADRO 1
compromiso del Gobierno de dotar a las regiones de mejores instrumentos Ingresos y Gastos del Gobierno Nacional Central
para lograr una administracion pablica que sea cada vez mas eficierye=yr — CodelPp) — —
cercana a los ciudadanos, lo constituye la ampliacién del periodo de A% Corrientes | ©° Tol | corrientes | ™eSON | TO@ | 5iperavi
alcaldes, gobernadores, diputados a las Asambleas Departamentales;990 84 05 89 77 17 04 06
. . e . . . . . 991 9.6 0.8 104 8.0 2.0 10.0 0.4
concejales de los municipios y concejales y ediles del Distrito Capital,|de 100 00 00 108 86 20 106 02
tres a cuatro anos. 1993 103 1.3 116 9.9 19 11.8 03
i . , - i 1994 10.2 33 135 10.6 1.9 12.5 1.0
La experiencia ha demostrado que un periodo de tres afios es denasiawss 100 13 113 113 21 134 21
H . H H 1996 10.4 23 12.7 13.0 2.3 15.3 -2.6
do corto para el ejercicio del cargo de los funcionarios locales, toda yez ., 119 = o s e o1 s
que muchos de sus programas requieren de mayor tiempo parg Sthoss 107 13 121 15.0 16 166 45
ejecucion. El presente Acto Legislativo remedia dicha situacion, fad—= 03 22 L2 L0 L3 L2 =0
Incremento 99/90 2.4 2.1 4.5 9.3 -0.4 8.9 -4.4

aumentar el periodo de las autoridades locales y generar unas condiCiORES. conts
mas propicias a una administracién publica eficiente.

L | L . ! El ahorro corriente es la diferencia entre ingresos corrientes (definidos como los
Madificacion del articulo 347 de la Constitucion Nacional ingresos totales menos la suma de recursos de capital y fondos especiales) y los
En cuanto al problema de exceso de gasto publico, existe Consensogggﬁ;)comentes (definidos como los pagos totales excluidos los pagos de

sobrelanecesidad de que en el proceso de ajuste fiscal deben aportaf tOdOEn el periodo 1990-1998, la contribucion del situado fiscal al crecimiento del
los sectores Y, pof enqe’ t.OdO.S los nlvele.s. de .g,Oblemo' Por esta razon, elgasto fue 0.95% del PIB; de la participacion de municipios, de 1.27%; del pago
preser_1te _a,CtO '99'_S'at'V0 'mpl'caJa_mOd'f'CaC'qn _del articulo 347 de la de pensiones, 0.88%; de los aportes para la prevision social (Sena, ICBF, etc),
Constitucion Politica al ponerle limites al crecimiento de los gastos de (.32%, de las sentencias, 0.28%: de las universidades, 0.1% y de las otras

funcionamiento del Gobierno, excluyendo los pagos de pensiones. transferencias, 0.03% del PIB.



Pagina 4 Lunes 30 de octubre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 434

GRAFICO 2 caen los ingresos tributarios es practicamente imposible reversar o
eliminar el gasto asociado al aumento en los ingresos. De esta manera, los
18.0 Ingresos Corrientes vs Pagos esfuerzos por corregir el déficit nunca son suficientes, generan un agota-
™ miento rapido de las reformas tributarias y una mayor inflexibilidad del

16.0 /_/ gasto publico.

14.0 En 1990, el gasto del Gobierno excluyendo intereses representaba el
o /'/./ 97% de los ingresos corrientes de la Nacion. Dicho gasto se descomponia
- de la siguiente manera: el 49% correspondia al total de transferencias, el
10.0 - * 4% a gastos generales, el 21% a inversion y el 23% a servicios personales.
En 1999 la situacidon es mucho mas compleja. Los gastos sin intereses
representan el 141% de los ingresos corrientes de la Nacion, de los cuales
6.0 0 1o 100 1o0s  190n 1905 1o0n  1o9 1906 1900 las transferencias ascienden al 94%, los servicios personales al 25%, los

gastos generales al 8% y la inversién se redujo a 14% (Grafico 3).

En cuanto al resto de transferencias, cabe destacar el pago de pensio-
» , e nes, que en ultimas es un pago asociado a la némina y por ende al
La evolucién de los gastos fue estimulada por el crecimiento deg{gfionamiento. Este componente, durante la década de los noventa,

servicios personales (salarios mas contribuciones a la nomina y pag@ s su participacion en los ingresos corrientes, al pasar de 9.4% a
pensiones) y otras transferencias, obligando al Gobierno a efec{gafos en 1999.

recortes consecutivos a los gastos de inversion, los cuales en 1999 fueron
reducidos casi a la mitad en relacién con los que se habian efectuado en
el periodo 1990 — 1997 o . .

asto como Porcentaje de los Ingresos Corrientes

El creciente déficit fiscal ha significado un mayor endeudamier (acumulado)
interno y externo, lo cual ha resultado a su vez en que los inter( *®
asociados con la deuda publica se hayan convertido en otra fu ™|
considerable de inflexibilidad en el gasto. En efecto, los intereses pq . |
de representar 13.3% de los ingresos corrientes de la Nacion en 1¢

120 +

PIB12.0

8.0

Fuente: Confis —e&— Ingresos Corrientes —m— Gastos Corrientes

GRAFICO 3

30.7% en 1999. 100
2. Fluctuaciones en las fuentes de financiacion de educacion y o1
salud 60 1

La inestabilidad de los ingresos de la Naci6n se deriva de las fluc . |

ciones propias de la economia. Por el mecanismo actual de trasla¢ | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | | | |
recursos a municipios y departamentos, esta misma inestabilidal 190 1901 1902 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
transmite a los recursos con que cuentan las regiones para los gas
educacion y salud.

Existe, ademas, una asimetria en la evolucion de los recursos q
destinan a salud y educacion: cuando dichos recursos son inferiores arsinte: Confis.
tendencia, se convierten en una presion para que el Gobierno los I

complemente enlavigencia determinada, a través del denominado FO”?‘?—QOPUESTA DEL GOBIERNO DE ACTO LEGISLATIVO

de Crédito Educativo y de recursos adicionales para la*s#&od el 2 alobal de ai de las fi bl de |
contrario, cuando éstos son transferidos en montos superiores a dichg €strategia global de ajuste de las finanzas publicas comprende la

tendencia, se convierten en una presion mayor de gasto futuro paR’@Pacion de reformas que incrementen los ingresos y limiten los gastos.
Gobierno Nacional, debido a que gran parte de este incremento se5/A8 Primer grupo se encuentra la ley referida a los fondos de pensiones

cubrir mayores salarios y otras erogaciones asociadas a la némina.de las entidades territoriales, la reforma tributaria y la reforma a la

Adicionalmente, la expectativa de unos recursos inestables impiaggau”dad social.

los entes locales llevar a cabo una correcta planeacion de su desarroll&§) cuanto alareduccion de gastos, son los departamentos y municipios
una adecuada asignacion de recursos. quienes hasta ahora dan el mejor ejemplo con la Ley 617 de 2000, con la

3. Crecimiento de las transferencias y sus inflexibilidades cual se pretenden corregir de manera estructural los excesos de gasto de
|as entidades territoriales. Esta ley crea instrumentos pararacionalizar los

La evolucion de las transferencias en el total de gastos se puede dyidyiss de los municipios, departamentos y sus 6rganos de control y busca
en dos componentes, a saber, las territoriales y el resto. Las transfer ar una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos de los

territoriales, que incluyen el Situado Fiscal, las Participaciones Mu d&- itorios.

palesy, en los ultimos afos, el FEC, pasaron de representar el 29% de |0S . . . .
ingresos corrientes en 1990 a representar el 49% en el afio 1999, ESteC0DIerno no se va a quedar atras y va a presentar una propuesta de
grma a la estructura del Estado, que significara reducciones en los

resultado se origind en el cumplimiento del mandato constitucional, ; - . : S
gs de funcionamiento del Gobierno y un esfuerzo de racionalizacion

dispuso que el 24.5% de los ingresos corrientes se destinara al si e la redefinicion de | | sed .
fiscal (para cubrir las obligaciones de educacion y salud) y el 22% def¥tgasto publico. Con la redefinicion de la estructura estatal, se determi-

ser participado con los municipfos naracuales son Iqs obll,gamones_, constitucionales indelegables del Gobier-
no Central y cudl seria la mejor estructura para llevarlas a cabo. La

Con lo sefialado en los articulos 356 y 357 de la Constitucion POI'%?@%;ecuencia de dicha reforma serd la fusion y redefinicion de algunas

se infiere que cualquier esfuerzo que se realice parareducweldeflcnfg ades publicas y la reestructuracién de otras. Adicionalmente, se
5

por la via de los recaudos tributarios se convierte en una expansio P : o
gasto publico. Es decir, al buscar un incremento de los recaudos, se g R %dera aimplementar una racionalizacion de las plantas de personal.

paralelamente un aumento en los gastos debido a las mayores transferEhPresente acto legislativo contribuye al ajuste del gobierno, al limitar
cias territoriales. El inconveniente de esta formula es que el crecimi@hgecimiento de los gastos y las participaciones de los territorios en los
del gasto publico se convirtié en una variable atada al crecimiento de los La inversion en 1999 ascendi6 a 1.3% del PIB.

ingresos corrientes y no a los requerimientos de gasto de acuerdo con las . _ _ , _
necesidades reales 4 En el afio 2000 el Gobierno tiene que transferir $200 mm millones para

C | dici | fi . q | | compensar el menor situado fiscal para gastos de salud.
omo el gasto adicional que se financia corresponde normalmenge a De esta base de calculo se descuentan tres puntos de IVA; contribucion de

pago de la nomina de maestros y funcionarios del sector salud, una vezpjgrocarburos: impuesto de remesa y el 25% de la sobretasa de renta.

‘D Intereses W Servicios Personales [ Territoriales [ Otras Transferencias [ Gastos Generales @ Inversién
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ingresos corrientes de la Nacion. La propuesta ademas refleja el sentir d@omo se puede ver en el Grafico 4, el conjunto de reformas fiscales
los miembros del Gobierno, la Mesa de Concertacion de Transferendesgcrito anteriormente, que se basa en una férrea disciplina fiscal,
los analistas y la sociedad en general en cuanto a que el problengamatiza la obtencion de superavit primarios anuales del Gobierno
exceso de gasto publico se debe traducir en un proceso de saneamie@ential, los cuales se estabilizan alrededor de 1.1% del PIB.

las finanzas publicas al cual deben aportar todos los sectores y todos los GRAFICO 4

niveles de gobierno.

1. Limites al crecimiento de los gastos del Gobierno Central

El acto legislativo propone la modificacion del articulo 347 de | 15%
Constitucion Politica al ponerle limites al crecimiento de los gastos| 1.0% | LT T T T I m T T
funcionamiento del Gobierno, excluyendo el pago de pensiones. 0.5% LT

Con esta propuesta se pretende limitar el crecimiento del tamafg .. e
Estado con el objetivo de promover la actividad privada, que ve limitg X
su productividad al enfrentarse a un Estado cada vez may ©5%] ~
Adicionalmente, con el control al crecimiento de los gastos de la Nac| -1.0% |
se garantiza el equilibrio de las finanzas publicas en el largo plazo, ya _; ,
el flujo de ingresos futuros tendra que ser utilizado de manera mas raci
teniendo en cuenta las limitaciones que impondria este proyecto frer
las necesidades especificas del momento.

Del control al crecimiento de los gastos se excluyen los relaciona
con el pago de pensiones ya que son gastos sobre los cualesrl@nte: confis.

gs;:remorllaahdafd esl. nulzz. Sin embargo, es wppor?gntg rlnen(:|_on_ar tque logro de superavit primarios es importante por varias razones. En
eforma Fensional conducira a una racionalizacion def crecimentofifs e jygar, se logra estabilizar la deuda publica en el mediano plazo ya

gasto en pensiones en el largo plazo. que el exceso de ingresos sobre gastos, le permite al Gobierno reducir el
2.Modificacion del calculo de las participaciones de los territorios saldo de la deuda publica. De esta manera, en el largo plazo se reduce la

en los ingresos corrientes de la Nacion presién que sobre el Presupuesto ejerce el financiamiento de la misma.
La propuesta modifica la férmula con la que se calculan las transfet@mo resultado, se recupera la sostenibilidad fiscal, la consistencia

cias del Situado Fiscal y las Participaciones de los Municipios enrf@croeconomicay se genera un elevado grado de desarrollo econoémico

ingresos de la Nacién y crea el Sistema General de Participacionesy/Asicial.

la reforma implica una reconsideracion del esquema actual de recursasn segundo lugar, limita la necesidad del Gobierno de recurrir de

orientados a financiar gastos de educacion, salud e infraestructura, cai{fera persistente a reformas tributarias y a los mercados de deuda —

nido en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica'y en la Leyi§@rnos y externos —. No sobra mencionar que en estos mercados el

de 1993. endeudamiento es cada vez méas costoso. Finalmente, le da credibilidad,
Esimportante destacar que el presente proyecto de Acto Legislativiardro y fuera del pais, al Gobierno y a sus politicas e iniciativas;

se limita a atacar los problemas fiscales sino que busca contribuir a I§) Evolucién a partir del afio 2007

profundizacion del proceso de descentralizacion. Con esto en mente, g5 ye; superado el periodo de emergencia y ajuste fiscal, es decir, a
modifica la distincion sectorial que resulta de tener dos concepiosir gel afio 2007, tanto el Sistema General de Participaciones como los
diferentes, el Situado Fiscal y las Participaciones Municipales, y s fieq,s ge funcionamiento del Gobierno diferentes a pensiones creceran

una bolsa Unica de recursos de las entidades territoriales, que se depgqs promedio mévil de la variacién de los ingresos corrientes de la

nara el Sistema General de Participaciones. Se preve que la reglam@iids de los Gitimos cuatro afios, incluyendo el afio que se esté presu-

cion del Sistema General de Participaciones dividira esta bolsa endfessndo.
componentes: una participacion de propdsito especifico para educacion,

Balance Primario del GNC
(en % del PIB)

-2.0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sin Acto = = = -Acto Legislativo

una participacion de propoésito especifico para salud, y una participacion CUADRO 2
de propdsito general de libre destinacion. Sintesis de la Pro puesta de Acto Le gislativo

En cuanto al monto de recursos con que contara el Sistema Geneyal de 2002-2006 2007 en adelante
Participaciones, se tomara como base la suma de las partidas qud en la
vigencia inmediatamente anterior a la entrada en operacion se paya 3 Promedio movil (4 afios) de la
presupuestado por concepto de Situado Fiscal, Participaciones Munifipa- SGP Inflacion esperada + 1.5% | variacion de los Ingresos

. . . . . . Corrientes de la Nacion.
lesy las transferencias complementarias al Situado Fiscal para educfcion

(el FEC). Es decir, al incluir los recursos del FEC en la base de calgtie;
se esta definiendo un monto de recursos de las regiones superior al 46.5%_ ., . 4o

de los ingresos corrientes de la Nacion que establecié la Constitucidn g cionamiento del (*) Promedio movil (4 afios) de

1991 GNC diferentes de Inflacién esperada + 1.5% la variacién de los Ingresos
3 Férmula Propuesta pensiones Corrientes de la Nacion.
a) Evolucion en el periodo de transicion: 2002-2006 T Crecimiento maximo posible.

El acto legislativo prevé que existan dos periodos diferenciados para ) . )

la evolucién, tanto de los gastos del gobierno, como del Sistema Generéfirias ventajas se derivan de esta propuesta. En primer lugar, se
de Participaciones. Durante el periodo de transicion, comprendido €&gpera el espiritu de la Constitucion de 1991, en el que la Nacion y las
los afios 2002 y 2006, el Sistema General de Participaciones y los g&8tistades territoriales son “socias”y por ende compartenlos recursos y las
del gobierno de funcionamiento diferentes a pensiones crecera@jgaciones.

acuerdo con la proyeccién de la inflacibn mas 1.5% real. EI mismoAdicionalmente, la nueva formula es mas favorable que la existente en
crecimiento se aplicara a los gastos de funcionamiento del gobidmactualidad, ya que garantiza la estabilidad de los recursos con que
diferentes a pensiones. cuentan las regiones que, como se puede ver en el Gréfico 5, a pesar de

Este “Compés de espera" por cinco afios es fundamental para ||m|t|a@t@r aumentado sistematicamente a lo Iargo dela década, lo hicieron de
dinamica del gasto del Gobierno y lograr asi la sostenibilidad deMefiera muy volatil. Asi mismo, se estara evitando que se repitan los

finanzas publicas del Gobierno Central y por ende del Sector Public'Agseables sucesos de los afios 1999 y 2000, cuando las transferencias a
Financiero. los fiscos regionales se redujeron. Al desligar la evolucion de las transfe-
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rencias de las fluctuaciones de corto plazo de los recaudos tributarios, las GRAFICO 7
regiones podran contar con una fuente séliday estable de recursos, que les
permitiria mantenery ampliar la cobertura de los servicios, especialmé Participaciones Territoriales
educacion y salud. (3MM ctes del 2000)
35,000
30,000 - - - - - - - - - - - - -
GRAFICO 5 25,000 -
20,000 +
15,000 +
Transferencias Territoriales: Participaciéon en el PIB 10,000
y Crecimiento Real 5000 ¥ ~ 3 B 3 B B _ B _ B B B B
6.0 350 o —
N\ _e=s. 300 7
5.0 / \ /\\- o - =1 250 § 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029
40 4 - - 200 § Propuesta Actual —e— Propuesta marzo-00
e R A .
a 30 // =" '\'\ N // \\ \ T 128 o P P
8 -0 T 8 - Confi
2.0 N4 \ 5.0 I Fuente: Confis
+00 8
1.0 \ 150 O i . L
0.0 I ——S 10,0 Esta alternativa les genera el compromiso a los municipios, departa-
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 mentos y al Gobierno Nacional de disefiar un conjunto de medidas e

incentivos que orienten el gasto social en condiciones de mayor eficiencia

y equidad. Este argumento es consistente con las politicas del Gobierno
en lo pertinente a reasignacién de maestros y aplicacion de un sistema de
evaluacion de su desempefio.

En el Gréfico 6 se simula una evolucién del crecimiento econémicdara lograr una reforma integral, el Acto Legislativo estara comple-
para los préximos treinta afios, incluyendo periodos de marcado crégntado con una reforma de la Ley 60 de 1993 que permitira la
mientoy otros de fuerte recesion. En él se puede observar que mientrR&38gdizacion de la descentralizacion. En efecto, la combinacion del
ingresos corrientes de la Nacién fluctuarian considerablemente, las t/¢i§: Legislativo y la modificacion a la Ley 60 de 1993 constituye una
ferencias a los territorios lo harian de una manera mas moderada. Propuesta coherente que contribuye al avance de la descentralizacion, al
Adicionalmente, al atar la evolucién de los recursos del Sistegfierar condiciones que logren unamayor autonomia de las regionesy un
General de Participaciones a la tasa de crecimiento promedio de'fgg™Ma claro de incentivos que permita un mayor nivel de eficiencia.
) unido al crecimiento real de los recursos, permitira aumentos en

ingresos corrientes de los dltimos cuatro afios, se esta induciend ura v calidad de la educacion. la salud v otros Servicios basicos
politica fiscal contraciclica. En efecto, con este sistema, al presentar§é’ Bﬁ y ' y '

afio de bajo crecimiento o de recesion, las transferencias no sentiran en@n la modificacion ala Ley 60 de 1993 se promovera la eficiencia en
total magnitud el efecto recesivo, razén por la cual su reduccién §agignaciony ejecucion del gasto publico, se corregira la duplicidad de
menor a la del crecimiento de la economia. Lo que esto significa es g@@petencias entre niveles de gobierno, se desarrollaran unas reglas de
en este caso, el sector plblico no acentla el efecto que tiene la red pucion de recursos simplificadas y flexibles, se minimizara el

de la demanda por parte del sector privado sobre la economia. circuito de intermediacion en la asignacion de recursos y responsabilida-
des, se creara un componente de incentivos como un elemento central y

eficaz para la obtencion de mejores resultados y se otorgara una mayor
autonomia a las autoridades locales para que éstas decidan cuales son sus

Fuente: Confis = = = =% del PB Crecimiento Real

GRAFICO 6

prioridades de gasto y la forma de atenderlas.
Simulacion de la Férrr?ul_a de las Participaciones Territoriales 4. Ampliacién del periodo de los alcaldes, gobernadores y demas
(tasa de crecimiento de los ICN y del SGP) autoridades locales
3822 ] . El dltimo componente del presente acto legislativo, que surge del
60% - A B compromiso del Gobierno de dotar a las regiones de mejores instrumentos
28‘;;2 ] ¥ 01 para lograr una administracion publica cada vez mas eficiente y cercana
30% | P A a los ciudadanos, lo constituye la ampliacion del periodo de tres a cuatro
20% | N\ . afos de alcaldes, gobernadores, diputados a las asambleas departamenta-
ol it s ’M_JW les, concejales de los municipios y concejalesy ediles del Distrito Capital.
-10% - N Y ) . La experienciahademostrado que el periodo de tres afios es demasiado
2832 ] ) v corto para el ejercicio del cargo de los funcionarios locales, toda vez que
-40% muchos de sus programas requieren de mayor tiempo para su ejecucion.
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 No es extrafio encontrar que obras de gran envergadura quedan inconclu-
sas por el cambio de mandatario, lo cual en alguna medida se podria evitar
----IN scp con periodos mas largos, como ahora se propone.
A modo de ejemplo, es importante tener en cuenta que los municipios
ICN: Ingresos corrientes de la Nacién; SGP: Sistema General de Participaciones. estan en proceso de elaboracion y aprobaciéon de los Planes de Ordena-
Fuente: Confis miento Territorial (POT). Los POT son el sustento que busca consolidar

el proceso de ordenamiento territorial como instrumento de la descentra-
lizacion. Alafecha, ad portas de laterminacion del periodo constitucional
de los alcaldes, aun varios municipios no han terminado el proceso de
Finalmente, esta propuesta garantiza un crecimiento real de 1.5®@fgoracion y aprobacion del respectivo POT.
los recursos de las regiones en los primeros 5 afios y luego una evolucitta ampliacién del periodo de gobierno de las autoridades municipales
aun mas favorable, lo cual permitira que secularmente se logre aumgrmitapartamentales a cuatro afios recobra significativo interés en el debate
la cobertura en la prestacion de los servicios sociales. La evolupidnlico y en la consolidacién del proceso democratico, al permitir que se
proyectada de los recursos transferidos a los departamentos y dispenga del tiempo prudencial para la adecuada implementacién de los
municipios se presenta en el Gréfico 7. proyectos.
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Desde la perspectiva de la planeacion del desarrollo municipal, con el GRAFICO 8
actual periodo las autoridades locales se demoran buena parte delp Cronologfa de decisiones que afectan el déficit en educacién
afo elaborando y aprobando el Plan de Desarrollo para los tres afios 1994-2000
vez que estan ejecutando proyectos iniciados por la administraq 4s
. P ~ .. - .z Prima de vacaciones a partir de Negociacion Salarial (8%) Decreto 051/99 (1% adicional de
anterior. Es s6lo en el segundo afio cuando se inicia laimplementacié 40| 1997:40% en adelante 50% Agosto 1995 incremento salarial) costos
Plan y en el tercer afio cuando se procede a la ejecucidn acelerada| | Ascenso por profesionalizacion docente ~

(acuerdo de politica social) 1997
FEC

programado. Como consecuencia, se produce en muchos casoy 31
proliferacion de obras inconclusas o de dudosa calidad, lo cual genen 30 1 ) oecrero 7076
elevado componente de ineficiencia de la asignacion de los recu| | (onficeconyPrimas dcondes
publicos. '

En realidad, s6lo son dos afios de ejecucion programatica, por lo
un afio de gobierno adicional es importante para lograr mayor continuif 15 -
en las politicas, junto con la posibilidad de una planeacion alargo plj ;| Ascens®escatatonteysose ‘ ‘ ‘ ,
o la elaboracion de macroproyectos de desarrollo, o que permi| 19903 1094 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Situado
Asignado
Educacion

2.0 4 TRANSICION

(1994-1996)
Sentencia-555 (incorporacién docentes)

mayores impactos en la calidad de vida de la poblacion. Fuente: UDT-UDS, DNP
M Labrecha entre los recursos del Situado y los costos totales es cada vez
LOS SECTORES DE SALUD Y EDUCACION mas amplia, lo cual sugiere a su vez que el Fondo de Crédito Educativo

L . . validd la creacion de unos costos crecientes de la educacion, los cuales han
Las politicas publicas en los sectores de educacion y salud debenr%%fé’(cutido en las finanzas regionales y nacionales.

encaminadas a lograr dos objetivos fundamentales: i) aumentar la CObq_rbs costos, entonces, dependen de variables que tienen un crecimiento

tura, haciendo llegar los servicios a todos los ciudadanos; y i) mejor@%@ular como son l0s ascensos por escalafony el nUmero de maestros. Es
calidad, logrando gue los servicios prestados cubran de manera satiglae: 5, ;nque los recursos se asignan aparentemente por el nimero de
toria las necesidades d,e la pobla}0|on atendida. Como lo ha demostrqﬁfﬁ 2 atendidos, los costos dependen realmente del nimero y el escalafén

experiencia de estos ultimos afos, estos dos objetivos se alcanzafl, P gocentes. Una evolucion de costos crecientes, con recursos dispo-

solamente incrementando los recursos disponibles, sino también Mgifas jimitados, conlleva a una situacion financieramente insostenible,

rando la eficiencia en su asignacion. que pone en riesgo los recursos destinados a la financiacion de este
La propuesta aqui presentada asegura un elemento fundameatsicio y no garantiza la cobertura de la poblacién objetivo.

para la financiacion de la educacion y la salud pablica: la estabilidagor ende, la solucién de los problemas de la educacion y la salud no
de los recursos disponibles. La eliminacion del riesgo implicito end¢agisiste simplemente en orientar mas recursos, sino en hacerlos, ademas,
marcadas fluctuaciones de los ingresos corrientes de la Nacion pesfitientes en términos de cobertura, y en atar su distribucién regional a un
te reducir los efectos negativos de corto plazo sobre cobertutaejoramiento en la calidad, objetivos que se buscara alcanzar a través de
calidad. Adicionalmente, la estabilidad permitira una acertadaeforma ala Ley 60 de 1993;

planeacion de largo plazo. b) Cobertura, calidad y asignacion eficiente de los recursos
Adicionalmente, se esta preparando un proyecto de Ley para modificarobertura

la Ley 60 de 1993 y lograr que el sistema de participaciones 5 copertura puede definirse de la siguiente manera:
intergubernamentales efectivamente contribuya a profundizar la desce&- b - N | didos = | /
tralizacion, garantizando un marco institucional y regulatorio que permita obertura = No. alumnos atendidos = total recursos/costo por
la ampliacion de las coberturas con calidad. Asi, se buscara introcﬁfgﬁmo _ )

reglas de distribucion de recursos que sean mas simples, transparentediPra bien, no siempre una mayor cobertura se logra con mayores

flexibles, y que permitan acabar con las ineficiencias e inequidades’§G8/S0S: La cobertura depende de otro factor fundamental, el costo por
hoy en dia se presentan. alumno, el cual esta directamente asociado con la eficiencia del gasto en

. educacion. Para ilustrar este hecho se presentan a continuacion compara-
1. El sector educativo ciones internacionales.

a) Recursos disponibles y costos De acuerdo con los Graficos 9y 10, se concluye que la cobertura no

El articulo 356 de la Constitucion Politica determin6 que los recursisgnpre se logra con mayores recursos. En relacion con Colombia, paises
del Situado Fiscal deberian destinarse a la financiacién de la educa&siro Argentina, Perd, Uruguay y Chile destinan un porcentaje del PIB
(preescolar, primaria, secundaria y media) y la salud. Sin embargo, den®r a la educacion publica y presentan tasas de cobertura superiores.
1996, los recursos del Situado Fiscal (y destinados a este sector) n&flgmbia, con los mismos recursos publicos que destina hoy en dia,
sido suficientes para cubrir los costos de la educacion. Esto obligoRPfia obtener mejores resultados, aumentando la eficiencia del gasto.
Nacion a aportar recursos complementarios, a través del llamado Fondo GRAFICO 9
de Crédito Educativo (FEC), creado por la Ley del Plan de Desarrollo Mo
188 de 1995 para financiar los faltantes de la némina de docentes
algunas entidades territoriales. 105

El origen de esta discrepancia estéa asociado con varios factores, ¢ Argentina Mexico
los cuales vale la pena destacar los siguientes: 100 4 d

i) el crecimiento acelerado de los costos, debido al aumento
escalafén promedio de los docentes;

ii) la incorporacion de cerca de 14 mil docentes financiados
cofinanciados, segun lo establecio la Ley 60 de 1993, y

i) la nivelacion salarial acordada en 1995, que represento
incremento en los salarios de los docentes cercano a 26% real en
afios, el cual, a precios de 1998, significa costos adicionales 4 5 6 7 8
$600.000 millones. El Grafico 8ustra de manera detallada las Gasto pablico en educacion (%PIB)
acciones que han contribuido al crecimiento de los costos por enc
del crecimiento del Situado Fiscal. Fuente: Cepal

Gasto publico en educacion (%P1B; 1993-1996) vs. cobertura primaria (1997)

* *
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GRAFICO 10 CUADRO 3
o Gasto publico en educacion (%PIB; 1993-1996) vs. cobertura secundaria Tasas de crecimiento de la noblacién por edades aarupadas
Chile Crec. Poblacién Estimado
o Pea® ¢ Uruguay coomb 5al5afios 5al7 afios
] Argentina ¢ olombia (sin educacion)
g 50| 1997 1.16% 1.16%
§ LR 1998 2.53% 1.21%
260 - Mexico Brasil 1999 2.39% 1.16%
?E 2000, 1.41% 0.76%
2 501 * 2001 1.65% 1.15%
8 Ecuador Bolivia 2002 1.89% 0.97%
© 40 1 . 2003 1.40% 0.89%
2004 1.57% 0.88%
30 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2005] 1.21% 0.58%
2 3 4 5 6 7 8 Fuente: DANE
Gasto publico en educacién (%PIB)

Fuente: Cepal

Haciendo comparaciones departamentales se puede llegar a la misma
conclusién. Los departamentos que han aumentado en mayor proporcion
el niumero de maestros (v.g., han destinado mayores recursos a pago de
docentes) no son aquellos en los que se ha logrado un mayor incremento
en cobertura (Grafico 11). Esta evidencia sugiere, también, una asign&alidad
cion de recursos que no corresponde a los esfuerzos en eficiencia en & mejor forma de medir la calidad es a través del andlisis de los
entidades territoriales. resultados de las Pruebas de Logro. Sin embargo, aun no se dispone de una
trayectoria suficientemente larga de las mismas. Por lo tanto, para evaluar
GRAFICO 11 la calidad de la educacién oficial se han utilizado aqui los resultados de
las pruebas del ICFES.

Variacion en el Nimero de Docentes (1995-98) y en Cobertura (1995-1999) G RAF I CO 12
25 4500
-, Resultados de las Pruebas del ICFES: educacion
privada vs. educacién oficial (sin incluir electiva)
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IORTE
SAN ANDRES

CCUNDINAMARCA

B \/ariaci6n cobertura 1995-99 ~ Variacién Nimero de docentes 1995-98

~—Polinémica (Variacion cobertura 1995-99)

Lo ilustrado anteriormente reafirma el hecho que, con los mismos

recursos, podrian obtenerse mejores resultados, por lo menos en cuanfdesde 1996 hasta 1999, los resultados de las pruebas del ICFES fueron
cobertura. Prueba de ello es que hoy en dia se tiene unarelacion alumfergéres para el caso de los colegios oficiales; la diferencia se ha
docente en los colegios oficiales levemente superior a 23, la cual resdtamentado en el tiempo (Gréfico 12). Lo que es sorprendente es que
baja cuando se la compara con los colegios privados (30) y con inforesta pérdida relativa coincide con el periodo de mayor aumento en los
cion internacional (entre 30 y 40 alumnos por docente). De hechoyatursos para el sector oficial en la historia reciente del pais. Este
aumentar la planta de docentes, una elevacion en la relacion alumasodtado parece indicar que los recursos que se asignan no se traducen en
docente a 35 permitiria una cobertura del 100% en educacién basloa gambios en calidad en la educacion publica. Este fenOmeno sorprende
media. aun mas si se tiene en cuenta que el costo por alumno es inferior en el caso

Obviamente, factores adicionales como la ruralidad, en la cual Hﬁgos colegios privados. La informacion obtenida para Bogota sugiere

marcadas diferencias entre regiones, deben ser tenidos en cuenta. Ggfdnientras el costo promedio anual por alumno en un colegio oficial es

derando que, debido a la caida en la tasa de fecundidad de la pob}l}%%&gggoa eﬁ%?glrgggi'oen un colegio privado dicho monto asciende a

colombiana, hacia el futuro el crecimiento de la poblacion entre 5
afios caera por debajo del 1.5% (Cuadro 3), esto permitiria obtener

recursos adicionales tendientes a la mejora de otros factores que afectan

la calidad educativa, como la infraestructura educativa. 6 Hay pruebas de logro en 3°, 5° y 7° grados, y examen del ICFES en 11 grado.
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Adicionalmente, se encuentra que los colegios oficiales de los depab) No es suficiente con trasladar mas recursos a la educacion; es
tamentos mas pobres son aquellos en los cuales el resultado promeditagidhzable hacer esfuerzos en mejorar la eficiencia, la cobertura, la
ICFES es menor; y, ademas, que los recursos del Situado y del E&iGad y la equidad regional;
aparecen concentrados en los departamentos relativamente mas ricose$isin aumentar la planta de docentes, y bajo la propuesta aqui
bien lo esperable es que a través de la intervencion del Gobierngfiesta, se puede prever hacia el futuro una cobertura cercana al 100%
divergencia econémica y social entre departamentos ricos y pobres s sector. Obviamente, esto significaria un incremento de la relacion
reduzca en eltiempo, la actual asignacion de recursos no parece ser lgfifgos/docente, la cual es actualmente baja en la educacion publica,
equitativa y esta contribuyendo a producir el resultado contrario, partigsando se la compara con estandares privados e internacionales. Lo mas
larmente cuando en los departamentos pobres la educacion privagasttante es que la calidad no depende de esta relacion. Una accién como

practicamente inexistente (Gréficos 13y 14).

GRAFICO 13

Resultado del ICFES en colegios oficiales vs. NBI; 1998
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Fuente: ICFES, DANE y célculos DNP

GRAFICO 14

Variacion anual en recursos percapita en colegios
oficiales (1994-2000) vs. NBI
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40

ésta permitiria liberar recursos para otras inversiones que influyen de
manera mas significativa sobre la calidad;

d) Existe una asignacion regional de los recursos del Situado Fiscal y
del FEC que, por una parte, no premia los esfuerzos en eficiencialogrados
enalgunas entidades territoriales; y por otra, es inequitativay se concentra
en los departamentos mas ricos, desalentando el fenébmeno de convergen-
cia econémico-social,

c) La reformay el sector educativo

En el caso del sector educativo, simulando los resultados de la reforma
aqui propuesta, se tiene que los recursos obtenidos por las entidades
territoriales para la financiacion del servicio son suficientes para lograr
incrementos en cobertura (Gréafico 15). Obviamente, mejores resultados
en este aspecto pueden obtenerse dado el comportamiento de la poblacién
entre 5y 17 afos hacia el futuro, y dados los incrementos en eficiencia que
deben llevarse a cabo.

Ahora bien, siademas del cambio sugerido por el Acto Legislativo
se lleva a cabo una reorganizacion del sector a través de algunas
reconsideraciones a la Ley 60 de 1993, los resultados en cobertura
serian todavia mas notorios. En efecto, con el Acto Legislativo, la
cobertura pasaria de 62% a cerca de 69%, mientras que con Acto
Legislativo y reformas adicionales, este indicador aumentaria de 62%
a 79% (Cuadro 4).

GRAFICO 15

Recursos y Cobertura en Educacion con Reforma
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Por ultimo, es interesante registrar, con ejercicios similares, que

I Total Recursos Educacion

—e— Tasa de Cobertura (Oficial)

relacion alumnos/docente y la calidad educativa no es clara; es decir; se
puede aumentar el nUmero de alumnos por docente sin que ello afecte la
calidad y no hay evidencia de que una reduccion de la relacién técnica
mejore la calidad. De hecho, la educacién privada tiene mejores resulta-
dos del ICFES con un mayor nimero de estudiantes por maestro.

Tal como lo establece la politica del Gobierno, se debe aumentar el

CUADRO 4

Cobertura Bruta en Educacion

namero de alumnos por docente para lograr una mayor cobertura ed ‘é‘ﬁ(ﬁo
tivay liberar recursos para inversion en el mismo sector, sin desmedro de
la calidad.

Consideraciones y asignacion eficiente de los recursos

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se pueden extraer aIgu%@QO

consideraciones que resultan utiles para la discusion:

a) Un elemento importante de las politicas dirigidas a la educaciéon 2802

garantizar la estabilidad de los recursos que se dirigen hacia este seeig3

Esto reduce los efectos negativos de la volatilidad sobre eleme ‘2@04
fundamentales como la cobertura y la calidad. A su vez, permite uf
planificacién acertada en el largo plazo; 2

Con acto legislativo y Con acto
reorganizacion legislativo
1999 62% 62%
66% 63%
2001 69% 65%
73% 66%
75% 67%
77% 68%
005 79% 69%
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2. El sector salud Las reformas mencionadas también han conducido a un incremento de
a) Situacion actual los recursos hacia el sector (Grafico 18). Pero, al igual que en el sector

El antiguo Sistema Nacional de Salud se caracterizaba por la es%gggatlvo resulta fundamental la eficiencia en dicha asignacion.
cobertura, la baja calidad de los servicios, las iniquidades en el suministro

de las atenciones y la ineficiente utilizacion de los recursos. Estas GRAFICO 18
debilidades del antiguo esquema condujeron a la reforma, la cual se hizo
efectivaatravésdelalLey 60 de 1993 (sobre distribuciéon de competenpi==

y recursos) y la Ley 100 del mismo afo (que regula el nuevo sistemg Evolucion del gasto en salud
Seguridad Social). 4500 004
El propdsito fundamental de la Ley 100 era alcanzar la coberturatq 4ot 70 1 0035

de la poblacién, tomando en cuenta la capacidad econémica de| s { Gasto en salud, "
usuarios. Con este fin se crearon dos regimenes: el contributivo,
guienes hacen sus aportes, y el subsidiado, para las personas que not
capacidad de pago.

Las fuentes de financiacion previstas para este subsistema sonz e { -
recursos de la cuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garat =~ 4, |
FOSYGA,; 15 puntos de las transferencias por concepto de las partici
ciones de los municipios en los ingresos corrientes de la nacion en sa — e
recursos del situado fiscal y rentas cedidas; recursos propios y aque 1088 1089 1990 1991 1992 1993 1094 1095 1096 1997 1998 1999
provenientes de Ecosalud destinados al sectofsaladnas innovador |, .. ... uos. uuscro
de la reforma fue la creacion de este ultimo régimen, a través del cuarse
pasa de un sistema basado en los subsidios a la oferta a uno basado en
subsidios a la demanda.

Los resultados de la Ley 100 han sido muy significativos en térming
de cobertura y canalizacion de recursos. La cobertura ha aumen
particularmente en el régimen subsidiado, mientras que los faltant
vinculados han venido disminuyendo (Grafico 16). De igual man
entre 1997y 1999, la cobertura se incremento6 en practicamente tod
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3000 T R
o 1 0.025

2500 T

did %

T 0.02

Gasto en
- salud como 1 0.015
el - % PIB

2000 T

miles de millones

T 0.01

500 T T 0.005

gor otra parte, la formula de asignacion de los recursos publicos al
Jor de la salud esta dada principalmente por la Ley 60 de 1993. Los
(fa)t‘lvos perseguidos son laredistribucion, elaumento del esfuerzo fiscal
as entidades territoriales y la prestacién del servicio de salud organi-
%:,ae) Qenunesquema de oferta. La consecucion de estos objetivos a través
departamentos (Grafico 17) e [as transferencias, constituidas por el Situado Fiscal y las Participacio-
' nes Municipales, ha sido dificil. En este sentido, es evidente que persisten
GRAFICO 16 problemas de ineficiencia.

Cobertura en salud La asignacion regional de los recursos presenta iniquidades, como
25 también se han evidenciado en el caso del sector educativo. Algunos
departamentos o distritos reciben mas recursos de los requeridos para
20 - . atender la prestacion del servicio, sin existir mecanismos de reasignacion
hacia las entidades que tienen faltantes.

15 1 Por otra parte, el esquema adoptado en laLey 100 de 1993 buscaba
incrementar la eficiencia del gasto en salud a través de un sistema
10 1 orientado a la asignacion de subsidios a la demanda: en consecuencia,
requeria la transformacién de los subsidios a la oferta en subsidios a
51 la demanda (i.e. afiliar a la poblacion méas pobre). Este elemento
resulta fundamental para aumentar la cobertura y la calidad del
0 , servicio. Un subsidio a la oferta consiste en destinar los recursos

1996 o e o 1o%8 1999 publicos hacia las entidades para que presten servicios a la poblacion
B Régimen Subsidiado  [ORégimen Contributivo  [JFaltantes o Vinculados que |O neceSita.

Fuente: DNP - UDS-

En contraste, bajo el esquema de subsidios a la demanda, se otorga un
subsidio a la poblacion, a través del aseguramiento en la prestacion de un
paquete de servicios anuales, iguales para todos los beneficiarios. Este
esquema se orienta a la atencion de la poblacion sin capacidad de pago, es

GRAFICO 17 . - > .
decir, da prioridad a la poblacion mas pobre y vulnerable. Promueve,
ademas, la competencia entre las entidades prestadoras del servicio de

millones de personas

Cobertura por departamentos con respecto salud, lo cual debe repercutir en una mayor calidad.
NBI Sin embargo, la transformacion de recursos de subsidios de oferta a
160% p— demanda no ha cumplido un proceso constante, tal como lo habia previsto
140% la ley 100. Esta lenta transformacion ha permitido que existan una gran

cantidad de hospitales publicos que operan con baja calidad y elevados
sobrecostos, estos ultimos resultantes de la nivelacion salarial y las

elevadas cargas prestacionales en dichas instituciones. El efecto de la
transformacion de subsidios a la oferta hacia subsidios a la demanda se
ilustra en el Gréafico 19. Este sugiere que en los departamentos en los
cuales el porcentaje de transformacidon de subsidios a la oferta hacia
subsidios a la demanda es mayor, el nivel de cobertura resulta ser mas
elevado.
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Fuente: DANE - DNP - UIFP- UMACRO 7

Articulo 214, Ley 100 de 1993.
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GRAFICO 19 v
Subsidios destinados a demanda vs cobertura CONCLUSION ES
N jg; . La forma como se han venido transfiriendo los recursos del Situado
su st Fiscal y las Participaciones Municipales a las entidades territoriales
dio 350 R constituye uno de los problemas que enfrentan hoy en dia las finanzas
sti 30% . v e publicas nacionales y territoriales. Esta situacion ha afectado la viabilidad
do oot . e LS e fiscal y financiera de la prestacion de los servicios de educacion y salud.
s 6 e/ DN .. . ™
de 15% —, s Adicionalmente, ha generado una gran inestabilidad en las fuentes de
M2 109 . + . recursos, afectando la capacidad de los entes territoriales para servir las
.o * ¢ obligaciones contraidas con el sector financiero. Por ultimo, ha generado
2006 0% 60% 80% 100% 120% 140% un factor de insostenibilidad para las finanzas publicas nacionales.
Los puntos corresponden a los oy . . . . S .
Funte: DNP - UIFP- UMACRO Cobertura Este desequilibrio ha obligado al Gobierno a realizar un andlisis

§ustivo sobre la situacién financiera de los fiscos nacionales, departa-
tales y municipales. El conjunto de reformas que han sido aprobadas
aquellas que hacen tramite en el Congreso de la Republica esta
ntado a devolver la dinamica a la economia, a fortalecer los fiscos

Asimismo, los elevados costos de la nGminay la carga prestacion
los hospitales publicos han llevado a que los entes territoriales desti
buena parte de sus propios recursos (rentas cedidas y otros) a la fin rhé
far I cobertura o mejorar Ia calidad. Como bien 0 lista o Grahco GCOMELES Y regionales, a corregiros excesos de gasto, y a acumuarlos

J i rsos para cubrir los pasivos pensionales.

no parece existir una relacion clara entre el volumen de rentas cedieh _ _ ,
percapita y el nivel de cobertura. El conjunto de reformas presentado debe ser visto como una unidad en

la que es prioritario reconsiderar el esquema actual de participacion de las

RAFI 2 . ; : . ) s
G C0O20 regiones en los ingresos corrientes de la Nacion, orientadas a la educacion,
Grafico 22: Recursos rentas cedidas por poblacion NBI vs cobertura la SalL_ld y !a infra}estructura, contenido en los articulos 356 y 357 de la
200000 Constitucion Politica y en la Ley 60 de 1993. Como complemento, se
180000 . modifica el articulo 347 de la Constitucion Politica para limitar el
2 _ 160000 . crecimiento de los gastos de funcionamiento de la Nacion, diferentes de
g g 140000 pensiones, lo cual significa un esfuerzo fiscal por parte del Gobierno
s gisgggg Central de la magnitud del realizado por los entes territoriales.
gz . . .
55 80000 - Varias ventajas se derivan de esta propuesta:
g“é 60000 - . . ¢ . i) Se logra el equilibrio fiscal y la sostenibilidad de las finanzas
g 40000 s . " s publicas, nacionales y regionales;
20000 - o .. .. . .,
o * MEEEEN i) Se recupera el espiritu de la Constitucion de 1991, en el que la
20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% Nacién y las entidades territoriales son “socias”;
Fuerce ONP- URP OVAGRO Cobertura iil) Se garantiza la estabilidad de los recursos con que cuentan las

regiones y limita la volatilidad que histéricamente estos han experimen-

Como en el caso del sector educativo, el monto de recursos no &slg|
unico elemento fundamental para obtener resultados exitosos en el sectoy Se garantiza un crecimiento real de 1.5% de los recursos de las
salud. Resulta crucial acelerar la transformacion de subsidios a la ofeg@mnes en los primeros 5 afios y luego una evolucién aiin mas favorable,
en subsidios a la demanda, donde por lo menos la cobertura gleedaal permitira que secularmente se logre aumentar la cobertura en la
asegurada. La calidad exige cambios de fondo y estructurales en el [88sfacion de los servicios sociales, principalmente educaciony salud. De
los hospitales publicos; esta forma, el gasto en salud, educacion e infraestructura aumentara afo
b) La Reforma y el sector salud tras afio en términos reales y de una manera estable, a un ritmo compatible

Haciendo simulaciones de la reforma aqui propuesta, se tiene qﬁnga estabilidad de las finanzas publicas nacionales. .
monto de recursos transferidos al sector salud permitira aumentos &#ro elelemento fundamental de lareformaes que con ella se garantiza
cobertura, si y sélo si ésta se acompafia de nuevas y mas sélidas fli@aggbilidad de los recursos asignados a dos sectores fundamentales para
de ingreso y de cambios que permitan incrementos en eficiencia (Gr&l&gsarrollo economico y social del pais: la educacion y la salud.

21). Particularmente, se debe tender a un régimen en el cual se combin&dicionalmente, se amplia el periodo de gobierno de las autoridades
subsidios ala oferta y subsidios ala demanda, con una tendencia cretieales de tres a cuatro afios, lo cual permitird una administracion publica
hacia estos ultimos y una reestructuracion de fondo de los hospitalés eficiente y el disefio y ejecucién de proyectos de largo plazo.

publicos y el ISS. Por todo lo anteriormente expuesto, para el Gobierno resulta de gran
GRAFICO 21 importancia que el honorable Congreso de la Republica tome en conside-
racion el presente proyecto de acto legislativo.
Aumento de Cobertura a partir de transformacién en la De los honorables Congresistas, con toda consideracién
asignacion de recursos El Ministro del Interior,

Humberto de la Calle Lombana.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos Calderén.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 30 de octubre de 2000
-0 Sefior Presidente:
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
namero 12 de 2000, por medio de la cual se modifica algunos articulos de
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la Constitucion Politica, me permito pasar a su despacho el expediente deticulo 7°. Adicionese el articulo 264 de la Constitucidn Politica con
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ehsiguiente inciso:

Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto fgs miembros del Consejo Nacional Electoral son particulares que
acto legislativo es competencia de la Comision Primera Constltuuqé]@}cen funciones publicas y reciben honorarios por la asistencia a las

Permanente. sesiones, de conformidad con lo que determine el reglamento.
El Secretario General, Articulo 8°. El articulo 130 de la Constitucién Politica quedaréa asi:
Manuel Enriquez Rosero.  cada entidad publica estara encargada de la administracién de la
PRESIDENCIA DEL HONORABLE carrera de sus servidores. La ley determinara los aspectos relacionados
SENADO DE LA REPUBLICA con la vigilancia de las carreras de los servidores publicos.
30 de octubre de 2000 Articulo 9°. El inciso primero del articulo 274 de la Constitucién

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese FE)%ltlt'C,a quedara as: o . o
repartido el proyecto de acto legislativo de referencia a la Comisiorirticulo 274. La ley determinara la manera de ejercer la vigilancia de
Primera y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el finadgestion fiscal de la Contraloria General de la Republica.

gue sea publicado en@aceta del Congreso Articulo 10. Elinciso final del articulo 268 de la Constitucién Politica
Cumplase. quedara asi:
El Presidente, Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del

Presupuesto y del Tesoro y certificar el Balance de la Hacienda presen-
tado al Congreso por el Gobierno.

Articulo 11. El articulo 354 de la Constitucion Politica quedara asi:

Manuel Enriquez Rosero.  anicyio 354. EI Gobierno llevar la contabilidad general de la Nacion
el y la consolidara con la de sus entidades descentralizadas territorialmente

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2000 0 por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan.

por medio del cual se reforma parcialmente la Constitucion Politica, Corresponde al Gobierno las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determi-

7

Articulo 1°. El articulo 254 de la Constitucion Politica quedara asjgy |as normas contables que deban regirla, conforme a la ley.

Articulo 254. El Consejo Superior de la Judicatura, encargado de Iparagrafo. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno
administracion de la Rama Judicial, se integra por los presidentes g@onal enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la

Corte Constitucional, del Consejo de Estado, y de la Corte Suprem@gdlraloria General de la Republica para su conocimiento y analisis.

Justicia y dos magistrados de Tribunal designados de la manera como |o., S .
determir)lle el Reglgamento g rticulo 12. El presente acto legislativo rige desde la fecha de su

_ ) ) . publicacion.
Enlos lugares donde lo determine el Consejo Superior habra Consej Ministro del Interi
Seccionales integrados por los presidentes de los Tribunales respecti INIStro det Interior,

Mario Uribe Escobar.
El Secretario General,

y un juez perteneciente al o a los distritos judiciales correspondientes Humberto de la Calle Lombana.
designado de la manera como lo determine el reglamento. El Ministro de Justicia y del Derecho,
La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial es el 6rgano Rémulo Gonzalez Trujillo.

técnico y administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de las activid

des administrativas de la Rama Judicial, con sujecion a las politicas%I Ministro de Hacienda y Credito Publico,

decisiones del Consejo Superior de la Judicatura. El Director ejecutivo Juan Manuel Santos.
sera designado por el Consejo Superior de la Judicatura.
Articulo 2°. El articulo 255 de la Constitucién Politica quedara asi: EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 255. Sin perjuicio de la funcién de la Procuraduria General dg4onorables Congresistas:

la Nacion, o del Congreso segun el caso, de conformidad con la ley,

funcion disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rar%néi%]téargggg gglr EZE?drg;t?zzz’o pelige, u;zivﬁg'aglégggat';’g gggzcessr'?"a
Judicial corresponde al inmediato superior jerarquico. ’ 9 ' qu P Ju que u

T o Constitucion decida determinarlo sin tener en cuenta una serie de situacio-
La funcion disciplinaria sobre los abogados en el ejercicio dengs que forman parte mas de la atribucion del Congreso de la Republica

profesion sera competencia de los Tribunales Superiores. con el concurso del Gobierno Nacional. Si, por una parte, a éste se le
Articulo 3°. Suprimese el numeral 3 del articulo 256 de la Constitucsignan las labores de unificacion economica del Estado, pero, por otro
Politica lado, se restringen sus facultades para el manejo de las diversas variables

Articulo 4°. El inciso primero del articulo 116 de la Constitucié&ue m_fluyen en la misma, se produce una paragIOJfa, como en efe_cto S€
Politica quedara asf: rodujo, entodos los intersticios del manejo economico. Elrazonamiento
constitucional ha construido una superestructura sin consultar la estruc-
La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consej@uilg, que se sugiere como un razonamiento inverso, o por lo menos
Estado, la Fiscalia General de la Nacién, los tribunales y los jueg&sarmadnico.

administran justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar. El presente proyecto de acto legislativo forma parte de un conjunto de

Articulo 5°. Suprimese la expresion “los miembros del Consejedidas que es necesario adoptar para racionalizar la estructura estatal y
Superior de la Judicatura” contenida en el articulo 174 y la expresioppamizar su funcionamiento. Este esfuerzo de la Nacion aunado a otra
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura” contenida egegle de reformas contribuira a superar estructuralmente las dificultades
numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion Politica. fiscales bien conocidas por el pais.

Articulo 6°. Suprimese la expresion “ o del Consejo Superior de l2Dentro de este propésito son destacables la ley de ajuste fiscal de las
Judicatura” contenida en el inciso tercero del articulo 197 de la Constititidades territoriales, la ley referida a los fondos de pensiones de las
cion Politica. entidades territoriales, la reestructuracion de decenas de entidades terri-



GACETA DEL CONGRESO 434 Lunes 30 de octubre de 2000 Pagina 13

toriales y la adopcidn de severas restricciones a los gastos de funcion@abe sefialar que esta estructura corresponde de buena manera alo que
miento en todas las entidades nacionales. Sin embargo, tan ingéatgprevé la ley estatutaria de administracion de Justicia, en la que el
esfuerzos han resultado insuficientes para alcanzar una adecuacid@atgreso ya habia hecho ver las dificultades de la estructura actual y
gasto a las capacidades fiscales del Estado. decidi6 crear una Comision y una direccion ejecutiva, con el objeto de

Con el presente acto legislativo, que ponemos en consideracior@ggr mas eficiente el funcionamiento de la rama. Sin embargo, a juicio
honorable Congreso de la Republica, el Gobierno consideraimpostergifgobierno, esa Comision debe asumir las funciones de la sala adminis-
la necesidad de promover la modificacion de algunos articulos congfigfiva del Consejo Superior de la Judicatura y la Direccion de las
cionales referidos a determinados 6rganos estatales que requieren/8BRiONES ejecutoras.
bios, bien para hacerlos mas eficientes, bien porque su permanencia daharticulo 1° del acto legislativo contiene las modificaciones que se
su actual estructura en el largo plazo genera un impacto fiscal insostehiiedescrito hasta aqui. Los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° propuestos se
para la Nacion, bien porque las necesidades reales de tamafio del Hstadm a hacer las concordancias con otros articulos constitucionales que
asi lo aconsejan. se refieren al Consejo Superior de la Judicatura para adecuarlos a la

La creacion de un 6rgano estatal no puede estar guiada por la ateREfS§ra modificacion.
de cada uno de los servicios que el Estado tiene a su cargo. La armoniad.yefinicién de la naturaleza de la vinculacion de los miembros del
la coherencia deben ser pilares en cualquier organizacién administr&ossejo Nacional Electoral

y con mayor énfasis en la del Estado. No por tener organizaciones propig$ rticulo 7° del acto que ponemos a consideracién del honorable

en cada una de las funciones estatales el servicio se optimiza. Congreso de la Republica se limita a precisar la naturaleza de la vincula-
En suma, con el presente acto legislativo, el Gobierno propone que®@ede los miembros del Consejo Nacional Electoral, la cual hoy no es

adopten los siguientes cambios en la organizacién y el funcionamientodg clara toda vez que son particulares que ejercen funciones publicas,

algunos organos estatales: lo cual les permite, por ejemplo, ejercer privadamente su profesion de
1. Modificaciones al Consejo Superior de la Judicatura abogados, pero a su vez gozan de facilidades que el Estado solo otorga a

s - . . uienes son Servidores Publicos.
La Constitucion de 1991, con el propdsito de garantizar la mdepengen- . » ,
cia de la rama judicial, cre6 el Consejo Superior de la Judicatura y I€°N €sto lo que se pretende es aclarar la situacion y reducir algunos

atribuy6 la administracién de la rama judicial y funciones disciplinari&§St0s, €n nuestra opinién injustificados, en los que incurre el Consejo
N o Nacional Electoral dada la condicion de particulares de sus miembros.
Se dijo en su momento, lo siguiente:

. L . 3. Traslado de las funciones de la Comision Nacional del Servicio
En la actualidad la funcion jurisdiccional se halla obstaculizada €

virtud de que la Rama debe “enredarse” en otros asuntos que ademas de | L, i ., _ ,
restarle agilidad y tiempo, mellan la rapidez y la efectividad de syl articulo 130 de la Constitucion Politica previo la existencia de una

funciones. Indudablemente, con el cimulo de conflictos para definir 4G&nision Nacional del Servicio Civil encargada de la administracion y

funcionarios judiciales deben dedicar una buena parte de su tiempigiigncia de las carreras de los servidores publicos, la cual, sin embargo,
resolver asuntos administrativos y adn disciplinarios, como son la gedtigifa se ha integrado y la Corte Constitucional dispuso que es a ese
de los asuntos relacionados con el presupuesto ante el Ministeri8r@@nismo al que le corresponde de manera exclusiva y auténoma la

evacuan los Tribunales Superiores del Distrito Judicial. Esta interpretacion ha generado multiples consecuencias negati-

El resultado de su creacién es susceptible de una mejora ed@8uen especial, aguella que ha conducido a que actualmente la carrera

funcionamiento, dentro del propésito de alcanzar una gerencia que apejinistrativa se encuentre en situacion de interinidad y que en la
eficientemente la administracién de Justicia. practica tengamos infinidad de servidores publicos en condicion de

visionalidad . De otra parte, crear una comisiéon que de manera
Atralizada administre todas las carreras supondria un andamiaje

’ » . : - I ‘ocratico que generaria costos adicionales al Estado los cuales no
miento de una Corporacion Judicial, tal como si su funcion fuese jurisdic-; : -

. . . . X a en capacidad de asumir.
cional y no la de ejercer una funcion meramente administrativa, lo cualha ) . . o
redundado en dificultades para su eficiencia y en costos innecesarios. [E§! €fécto, un organismo como el sefialado estaria practicamente

anterior, se agrava si se tiene en cuenta que esta estructura se repfi&sardado por el cimulo de obligaciones que tendria, ya que deberia
Consejos Seccionales también previstos en la Constitucion. administrar todas las carreras de los servidores de todas las entidades

Como consecuencia de lo anterior. el Gobierno propone moolifinacionales y los de las entidades territoriales, lo cual obligaria a
u . S rno prop . ".T€plicar el andamiaje en todas las regiones con los costos que eso
la estructura del Consejo Superior de la Judicatura de la siguieniQaya

mgnera.l . e : , Lo que se propone es, entonces, que cada entidad administre la
1) Se le suprime la funglon .(,jlsmpllnarla spbre los funmonanoscgr.rera de sus servidores, que era como en la practica venia ocurrien-
empleados de la rama, atribucion que se radica en cabeza del SUBERI®Y, - 14 harte, seria una entidad o el 6rgano nacional que determine
jerarquico, sin perjuicio de Iafuncpr) prevalente que enese temaconsfsrlygy el que tenga la funcion técnica de vigilanciay de reglamentacion
la Procuraduria General de la Nacion y del fuero constitucional recongel o< métodos y procedimientos que deban aplicar las distintas

do para los Magistrados de las Altas Cortes en cabeza del Congresodgl8, yo s Esta propuesta es la que esta contenida en el articulo 8° del
Republica. Podria afirmarse que con esta modificacion enla ramajud‘)qj %ente acto legislativo
ste '

se adoptan las mismas previsiones que en materia disciplinaria existén T . )
para el resto de los servidores puablicos; 4.Rango constitucional del Auditor de la Contraloria General de

i) Se modifica laintegracion de la Sala Administrativa, hoycompuelsatzfeloubl":6_l o ; o _
por ocho magistrados de dedicacién exclusiva, la cual vendria a esthf Constitucion dispuso en su articulo 274 que la vigilancia de la
integrada por cinco miembros de la siguiente manera: los President&8§gon fiscal de la Contraloria General de la Republica se haria por un

las Cortes Constitucional y Suprema de Justicia, del Consejo de Estadglijor especial. Esta disposicion que tiene por objeto garantizar la
dos Magistrados de Tribunal; existencia de un control sobre la Contraloria General de la Republicay que

Lo . . P . este sea independiente, ha generado también algunos problemas que se
iii) Se crea en el ambito constitucional una Direccion Ejecutiva que

tendria a su cargo la ejecucién de las actividades administrativas de la
rama. ! Gaceta Constitucional, 54 del 17 de abril de 1991, pég. 17.

. L, . r
A la luz de la actual situacion, se observa, sin embargo, qug
estructura del Consejo disefiada por la Constitucion replico el funci
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han reflejado en mayores gastos para la Nacién, toda vez que la Jurispil-Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

dencia dispuso_ gue sus gastos de funcionamiento debgrl’an ser gupiertos Juan Manuel Santos.
con recursos diferentes de aquellos que aportan las entidades publicas, a

través del Presupuesto General de la Nacién y de los demas Presupuestos SENADO DE LA REPUBLICA
Publicos, para el funcionamiento de la Contraloria. SECRETARIA GENERAL

Ademas, en nuestra opinion, este debe ser un tema que regule laley y Tramitacion de Leyes
gque no amerita tener rango constitucional. Por lo tanto, el articulo 9 deéogoté, D. C.. 30 de octubre de 2000
acto legislativo se limita a proponer que se defiera a la ley la maneracomo ~ _
se ejerza la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General. Sefior Presidente:

5. Rango constitucional de la Contaduria General de la Nacién ~ Con elfin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo

El articulo 354 de la Constitucion Politica creo la figura del Conta ero 1.% de ZQ_O@or medlq de la cual se reforma parmalmente la
General y le otorg6 la funcién de llevar la contabilidad general de gnstitucion Politicame permito pasar a su despacho el expediente de la

Nacién y la de consolidarla con la de las entidades descentraliz%%g'rg?idaar:?:tﬁggguﬁ;‘i?aﬁ);e;emngdc?oigggd'?Odeegtooy din;itsoelgr?ts?;la
territorialmente o por servicios. ) d proy 9

L ) . tivo es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.
Ajuicio del Gobierno, esta es unaresponsabilidad que debe correspop- .
Secretario General,

der directamente al Gobierno, pues, es de la esencia de la funci

administrativa. Es a quien administra al que le corresponde llevar la Manuel Enriquez Rosero.
contabilidad. Por tales razones, en los articulos 10y 11 del presente acto PRESIDENCIA DEL HONORABLE
legislativo se propone modificar los articulos 268 y 354 de la Constitucion SENADO DE LA REPUBLICA

Politica, en el sentido expresado.
. I xP 30 de octubre de 2000

Honorables Congresistas, con el presente proyecto de acto legislativo _ , i i
se produce una adecuacion constitucional necesaria que viene sienll§ conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
reclamada por el pais. El Gobierno Nacional no ha sido inferior éqaartldo el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision

responsabilidad que le corresponde y, seguramente, tampoco lo s&fdegra y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
Honorable Congreso de la Republica. que sea publicado en@aceta del Congreso

De los honorables Congresistas, Clmplase.
El Ministro del Interior, El Presidente,
Humberto de la Calle Lombana. Mario Uribe Escobar.
El Ministro de Justicia y del Derecho, El Secretario General,
Romulo Gonzélez Trujillo. Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2000 Esta modalidad de televisidn estara sujeta al control y regulacién del
%sé%do y Su prestacion estara a cargo de las comunidades organizadas en

1996 y se reglamenta el servicio de television en la modalidad Q.términos del articulo 365 y 366 de la Constitucion Politica, y para su

television comunitaria, se fortalece y se democratiza el acceso a gRgfacion las comunidades organizadas podran contratar personas juridi-

forma de televisién, su expansion y se permite la prestacion de Servggasespeuallzadas en las areas técnicas y administrativas a fin de garan-

de telecomunicaciones a favor y en provecho de los copropietaridé2’ I"fl contlnugda y ef|c.|en_te? prestamon. d_el SEmVIClo.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia Artlcglo 3°.Fines y prlnC|p|os Qe_l,serV|C|o. o
DECRETA Los fines del servicio de television comunitaria son formar, educar,
) _ informar, veraz y objetivamente y recrear de manera sana, a través de
Articulo 1°.Objeto y alcance sefales de television de diversa procedencia, recibidas y distribuidas por

— La presente ley determina la politica del estado en materia de/f¥gntad de cada comunidad con el propdsito de satisfacer las finalidades

sistemas comunales de telecomunicaciones, especialmente de telewfales del estado, promover el respeto de las garantias, deberes y
y se adopta su régimen juridico general. derechos fundamentales fortalecer la consolidacion de la democraciay la

az y propender por la difusion de los valores humanos y expresiones
firales de caracter regional y local.

Articulo 4°.Proteccion de los derechos fundamentales y satisfacciéon

por el cual se modifican y complementan las Leyes 182 de 1995y 3

Regula el servicio de television comunitaria y los que puedan prest
a través de sus redes para beneficio de sus afiliados.

Articulo 2°.Concepto de television comunitaria y funcion social. de los afiliados.

El ordinal €) del articulo 24 de la Ley 335 de 1996 quedara asi: | 5 hroteccion de los afiliados y/o copropietarios y la satisfaccion de sus

Se entiende por television comunitaria la modalidad de televisitatesidades de telecomunicacion son el objetivo esencial del presente
prestada por comunidades organizadas sin &nimo de lucro, y cuya argimen, por tanto en el desarrollo, aplicacién, e interpretacion de las
tacion sea satisfacer las necesidades informativas, recreativas, y culiorezas aqui consagradas se propendera por el respeto de sus derechos y
les de sus afiliados. garantias constitucionales.
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Las comunidades organizadas sin animo de lucro para la prestacion @eticulo 12. De los miembros de la junta directiva de la Comision
este servicio, tendran un régimen tributario preferencial tanto en mateséional de Television.
de renta y complementarios como en cuanto al Impuesto al Valo

[as comunidades organizadas para la prestacion del servicio de televi-
Agregado.

sion comunitaria tendran por derecho propio un miembro en la Junta
Articulo 5°.De las sefales incidentales y prestacion del servicio. Directiva del ente rector de la television en Colombia.

Se entiende por sefal incidental de televisién aquella que se transmit@ara participar en la eleccion de dicho integrante las asociaciones de
via satélite de manera libre y que puede ser recepcionada sin el usoptepietarios y ligas de televidentes deberan tener una antigiedad no
tarjetas decodificadoras ni de equipos que la desencripten y/o decodifiquenpr de 12 meses de constituida a la fecha de la eleccion.

la recepcion y distribucion de este tipo de_seﬁ.a,les estara exenta del pagqga comunidad organizada tendra derecho a un voto, designado por
de derechos por la correspondiente autorizacion. el representante legal de la entidad.

Todos los sistemas comunitarios de television podran recepcionar Xrticulo 13.Derogaciones.

distribuir mediante cable las sefiales incidentales que se captan en gl o : .~

L . O O . que = P g Ifn general, se derogany modifican las disposiciones legales en cuanto
territorio nacional, sin limitacion en su nimero, procedenmayoperamonan contrarias a o brevisto en la presente le
su limite ser& el municipio o asociacién de municipios y/o areas mexro: P P Y-

politanas en las que opere la comunidad organizada. (Firmas ilegibles).
Se permite la utilizacién de una misma estacion terrena para varios
sistemas, fomentando el Derecho de Asociacion y la economia solidaria. EXPOSICION DE MOTIVOS
Articulo 6°.De las sefiales codificadas, su uso y proteccion. Se pretende como lo consagra la Constitucion Nacional en el titulo |

Se entiende por sefial codificada aquella que se transmite encrirﬂiggzar los derechos fundamentales y especialmente la pluralidad de

via satélite y que solo puede ser recepcionada mediante el uso de ta{ﬂr qyacion y él fortalecimiento de I_as entidades SOl'da”an en las que
decodificadoras habilitadas por el emisor prima el interés general sobre el particular. Por ser la television fuente de

derechos y la modalidad de la television comunitaria un medio idoneo
Los sistemas comunitarios podran recepcionar y distribuir sefigig& alcanzar fines del Estado y de manera especifica aquellos que

codificadas, previo el pago de los Derechos de Autor. La obligaciorygfantizan la efectividad del derecho a la informacién, se hace necesario

proteccion de este tipo de sefiales es responsabilidad del emisor. establecer una serie de principios, deberes y obligaciones para que
Articulo 7°.Servicios complementarios. mediante los canales comunitarios, se brinde acceso a una facil y eficaz

Los sist itari dran of iotari articipacion de la ciudadania en todas las decisiones que afecten la vida
0S SiStemas comunitarios, poaran OlTecer a Sus Copropietaros, Ciglls o mica, politica, cultural, educativa e informativa de la nacién y

tos servicios de telecomunicaciones puedan distribuirse a traves dﬁ*ﬁ%mentalmente de su entorno inmediato. Sélo asi se democratiza real
redes, siemprey cuando estos reporten beneficios sociales a sus ben§

. , ) . K&tivamente la informacion.
rios y por tanto mejoren su calidad de vida. ) L .
, . L ) En el articulo 20 de la Constitucién se garantiza a toda persona la
Articulo 8°.De la produccion propia. libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, asi como el
El ente rector de la television en Colombia promovera la producdit®iecho a informar y recibir informacion veraz e imparcial y la de fundar

propia de television mediante los sistemas comunitarios que distribuyexlios masivos de comunicacion; estos son libres y tienen responsabili-
la sefial por cable, y velara porque se garantice la informaciéon objetiad, social.

la autonomia de television comunitaria, ademas proveera los medios pagi no queremos que muchos articulos de la Constitucién queden en
su tecnificacion y difusion. letra muerta, debemos promover este espacio de la democracia y la

Los sistemas comunitarios en asocio con las autoridades policfuagion del estado de recrear, culturizar e informar de manera libre,
y las alcaldias locales colaboraran con sus redes para la instalac@igntizando la pluralidad de informacion y expresion; no existe un mejor

operacion de camaras de video a efecto de contribuir a la segur@gggnario que de formainmediata garantice estos principios de raigambre
ciudadana. universal que el fortalecimiento de los sistemas comunitarios de televi-

sion, sistemas protegidos por nuestra Constitucion en los capitulos 1y 2

de la Carta Magna y maxime cuando en esta Ley se pretende legislar para
El Ministerio de Educacion Nacional, los entes que propenden panks de 4 millones de hogares que hoy se benefician de la mayor empresa

difusion de la cultura, podran firmar contratos y convenios con s pais como quiera que a través de 1.800 sistemas comunitarios de

sistemas comunitarios de television en el proposito de difundir la cultetavision asocian ese nimero de hogares.

y establecer fuentes educativas en todos sus niveles y acorde a l&%ntamente

necesidades del lugar, regién o municipio. ’

Asi mismo, y de ser técnicamente posible se podra dedicar uno o dos
canales para desarrollar proyectos de teleeducacion.

Articulo 11.De la prestacion del servicio

Con el propdsito de fomentar y promover esta modalidad del servicio
de televisién comunitaria, las empresas electrificadoras y los operadores SENADO DE LA REPUBLICA
de la infraestructura para la distribucién de energia, estan obligadas a SECRETARIA GENERAL
permitir que los sistemas comunitarios de television usen su infraestruc- Tramitacion de Leyes

tura previo el cumplimiento de las normas que rijan el servicio y el pago i
de las retribuciones correspondientes. Bogota, D. C., 26 de octubre de 2000

Las retribuciones seran reguladas por la CREG, teniendo en cuenta I5§710F Presidente:
parametros técnicos, financieros, nimero de usufructuarios de dichdson el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niamero 109
bienes, sociales, econémicos y solidarios citados en el articulo 367 €e B000por el cual se modifican y complementan las Leyes 182 de 1995
Constitucion Nacional. En ning[jn caso el canon mensual por pd§§5 de 1996 y se reglamenta el servicio de television en la modalidad

superara el 4% del valor del aporte de sostenimiento que los afiligifotelevision comunitaria, se fortalece y se democratiza el acceso a esta
pagan a la administracién del sistema. forma de television, su expansion y se permite la prestacion de servicios

Articulo 9°.Televisidon educativa.

Guillermo Santos Marin,
Senador.
Rafael Guzman Navarro,
Representante Camara.
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permito pasar a su despacho el expediente de lamencionadainiciati

fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que .
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta ~ Gaceta nimero 434-Lunes 30 de octubre de 2000
Constitucional Permanente. SENADO DE LA REPUBLICA

El Secretario General,

de telecomunicaciones a favor y en provecho de los coproplemﬂoig CONTENIDO ]

Pags.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Manuel Enriqguez Rosero. o ] _
Proyecto de Acto legislativo nimero 012 de 2000, por medio del cual se

PRESIDENCIA DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA modifican algunos articulos de la Constitucion Politica. ................... 1
Proyecto de Acto legislativo nimero 13 de 2000 Senado, por medio del
26 de octubre de 2000 cual se reforma parcialmente la Constitucion Politica....................... 12

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comisidén Sextay enviese PROYECTOS DE LEY

copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicBtiyecto de ley nimero 109 de 2000, por el cual se modifican y
en laGaceta del Congreso complementan las Leyes 182 de 1995y 335 de 1996 y se reglamenta

Cumplase. el servicio de television en la modalidad de television comunitar_ig, se
. fortalece y se democratiza el acceso a esta forma de television, su
El Presidente, expansion y se permite la prestacion de servicios de telecomunicacio
Mario Uribe Escobar. nes a favor y en provecho de los copropietarios. ...........ccccceevereennene. 14

El Secretario General,

Manuel Enrl'q uez Rosero. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000



